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A. Résumé

Les iles Eparses et Tromelin se situent respectwérdans le canal du Mozambique et au
nord de la Réunion et I'lle Maurice. Leur situatiest particuliere au sein des nombreuses
possessions francgaises outre-mer car la souvegailedt France sur ces iles est contestée par
Madagascar pour les premiéres, par Maurice pounélia.

Le litige autour des Tles Eparses provient du cagment puis de la séparation administrative
de ces iles de Madagascar au moment ou celleicuée colonie francaise. Le litige autour
de Tromelin provient d'une interprétation différertes textes de 1814 qui cédent a la Grande
Bretagne certaines possessions francaise de |I'dodaam.

Madagascar a porté le contentieux devant les Natimmes dont I'assemblée générale s’est
déclarée par deux fois en faveur d’'une cessioilde&parses par la France a ce pays.

Les Gouvernements francais et mauriciens s’étaetgndus en 2010 autour d’'un accord de
cogestion des ressources de Tromelin mais le teatelé par le Sénat, n’a pas été ratifié a

I’Assemblée nationale.

Les 1les Eparses, comme Tromelin, semblent au pabwd n’avoir qu’'un intérét limité,

étant hostiles voire difficilement habitables. Cesh donc pas pour la terre elle-méme
gu’elles sont prisées mais plutét pour les zonem@niques exclusives auxquelles elles
donnent droit. Les ressources potentielles en logalboire que receleraient notamment les iles

Eparses sont la source d'un tres vif intérét des grarties : francaise et malgache.

Au-dela du sujet des hydrocarbures (dont les gis&snee sont pas encore assures), la
question est de savoir si la France est encorén@gidans le contexte diplomatique actuel,
pour maintenir sa revendication a la souverainet&ss iles, si elle y a intérét et si elle en a

encore les moyens.

Sous certains aspects, les revendications frascasseblent en effet intenables: en
conservant les iles du canal du Mozambique, la derasioppose a deux résolutions
successives des Nations unies. Elle renvoie égaleore image de pays impérialiste avec
des relents de colonialisme.

Par ailleurs, les iles, a I'heure actuelle, génemes dépenses seches, sans retour sur
investissement visible. Au moins tant qu’aucunesgasce naturelle intéressante n'aura éte
extraite. Et I'exploitation des fonds marins risgisetement de se heurter & des normes

environnementales extrémement contraignantesdiémsprojet de parc naturel marin.



L’intérét militaire des fles est, quant a lui, &trement limité compte tenu de leurs tailles.

Pour autant, les positions francaises a propos d&g#timité restent solidement établies. Si la
rentabilité financiére des investissements n’'estgssurée, le colt de possession des iles reste
tout de méme acceptable en attendant d’avoir uriucks sur ce point.

En outre, I'intérét stratégique de ces territoingsst pas exclusivement militaire : le simple
fait d’étre présent donne a la France un droit idges dans les instances régionales. La
possession de territoires s'étendant sur 80 % tituda de I'hémisphére sud permet
€également une étude particulierement poussée deirbmnement et donne a la France une
réelle légitimité scientifique qui fait d’elle umterlocuteur privilégié parmi les grandes
puissances. Sa Vvoix est ainsi écoutée et son dtemda sur des sujets tels que le

réchauffement climatique ou la sauvegarde d’espece®ie de disparition.

Il y a donc un réel intérét stratégique a consefvemelin et les iles Eparses. Cela ne pourra
en revanche pas se faire en opposition frontale Blarice d’une part et Madagascar d’autre
part. Le risque est que ces deux pays « cédent fasueconnaissance de la souveraineté
francaise mais contestent devant le TIDM (tribungtrnational pour le droit de la mer) le
statut d’ile dont elles jouissent actuellement. ea cas, en application de la convention de
Montego Bay, les ZEE correspondantes n’existerag@ntplement plus et, partant, les
richesses qu’elles recélent échapperaient a lacEran

S'’il est largement confirmé que la France n’a auruérét a abandonner les iles Eparse et
Tromelin, un accord — tel celui de cogestion pouonielin — semble donc toutefois
indispensable entre la France et chacun des degxcpacernés pour éviter une confrontation

risquant fortement de se solder par une perteétént



B. Summary

The Eparses Islander Scattered Islands and Tromelin Island are &xtaespectively in the
canal of Mozambique and North of Bourbon Island Bladiritius. They have a specific status
among the many French overseas territories intbheafErench sovereignty over these islands
is contested by Madagascar, for the Eparses IslandsMauritius, for Tromelin.

The dispute over the Eparses Islands arose fromn itheorporation and their subsequent
separation from Madagascar when the latter wagmachrcolony. The dispute over Tromelin
arose from a misinterpretation of texts dating frd814 giving Great Britain some French
Indian Ocean territories.

Madagascar took the dispute to the United Natiohese General Assembly declared on two
occasions in favour of the return of the islandMaxlagascar.

The French and Mauritian governments agreed togastmn agreement in 2010 concerning
the Island of Tromelin but the text, already addpby the French Senate, has not yet been

adopted by the French National Assembly.

The Eparses Islands, as well as Tromelin Islandildvappear, at a first glance, to be of little
interest since they are rather hostile and unirthbl@. It is therefore not for the lands
themselves that they are interesting but rathertber associated EEZ to which they give
rights. The potential oil resources in the Epanstéends are of particular interest to both

France and Madagascar.

Beyond the potential oil fields (whose depositsenaot yet been confirmed), the issue is to
determine whether, in the current diplomatic cofjtéxance can still have a legitimate claim
to sovereignty over the Islands, if it is in it¢arest and if it still has the means to exercisg¢ th

claim.

To some extent the French claim would appear ubtend@y retaining its sovereignty over
the Islands in the Mozambique Canal, France is sipgotwo successive resolutions of the
United Nations. This posture gives an impressioramfimperialist power with colonialist
overtones.

The islands currently require net expenditure withforeseeable return on investment at least
until natural resources may be extracted. Moreoaar deep-sea exploration will face
stringent environmental restraints given a profjeca natural marine park on the site.

The military interest of the islands is also vaeryited, given their size.



Nevertheless, the French position as to its legitiynremains firmly established. If financial
profitability is not yet assured, the cost of retlag French sovereignty over the islands is
acceptable pending confirmation on this point.

Moreover, the strategic interest of these terg®is not only a military one: the mere fact of
being present in the area gives France a voicegional bodies. Covering 80% in latitude of
the southern hemisphere allows extensive studig@environment and thereby gives France
an important place in the scientific community, anakes it privileged partner among global
powers. Its voice is listened to and its opiniotued on environmental issues such as global

warming or disappearing species.

There is therefore a real strategic advantage ép Reomelin Island and the Eparses Islands
under French sovereignty. However, it will not besgible to do so in direct confrontation
with Madagascar and Mauritius. There is a risk that latter countries finally concede the
claim to sovereignty while at the same time coitgstheir current island status before the
International Tribunal for the Rights of the Se&.such a claim were successful, under the
Montego Bay Convention the EEZ would simply no lengxist, and, consequently France
could not get hold of natural resources.

If it is widely believed that France has no intérgs abandoning the Eparses Islands and
Tromelin Island, an agreement — similar to the stiga agreement entered into for Tromelin
— would appear to be necessary between France lendwio countries concerned thus

avoiding a conflict that would likely result in @ads of profit



Faut-il abandonner les iles Eparses et Tromelin ?

« Sur mon empire, le soleil ne se couche jamaidette expression attribuée a Charles Quint
(XVI®™ siécle) fut ensuite reprise par la couronne d'Ategre pour désigner 'Empire
britannique. Si les Flamands ou les Hispaniquespaevent plus revendiquer pareille
gualification, c’est sans doute également le caRdyaume-Uni qui a peu a peu rendu leur
indépendance a ses territoires ultra-marins.

Forte de ses départements et collectivités d’autee-la France devient donc le seul pays sur

lequel le soleil ne se couche pas.

Les principaux territoires que la France possedeeauer sont bien connus des Francais
meétropolitains, en particulier les 5 départeme@sadeloupe, Guyane, La Martinique, La
Réunion, Mayotte) et les grands territoires que mcollectivités de Polynésie francaise (et
Wallis et Futuna), Saint-Pierre et Miquelon, leiteire sui generisde Nouvelle-Calédonie et

la Terre Adélie.

Peu, en revanche, connaissent une partie de 8ériles conquétes francaises des XAl
et XIX®*™ siécles, ces fles plus ou moins inhabitées, diss&s dans les différents océans.
Sans les nommer toutes: les fles Eparses et legsTaustrales dans l'océan Indien,

Clipperton, Matthew et Hunter dans le Pacifique.

Ce sont ces 1les qui contribuent en partie a doarar France ce fameux deuxieme espace
maritime mondial en lui conférant autour de chatgree une zone économique exclusive

s’étendant jusqu’a 200 milles nautiques au largelaSsouveraineté de la France sur ses
départements et collectivités d’outre-mer et syllgoart de ses territoires n’est pas contestée,
la possession de certaines iles est revendiquédepdttats étrangers. C’est notamment le cas
de Tromelin et des iles Eparses (revendiquéesatapment par Maurice et Madagascar).

La France, Etat de droit, ayant rendu I'indépendamtoutes ses colonies qui la réclamaient,
ne revendiquant plus de colonies en général, gkuse permettre de conserver des territoires
contestés par d’autres Etats dont la revendicaigut sembler, géographiquement comme

historiguement, légitime ?

La France ne devrait-elle pas tout simplement atvamel les iles Eparses et Tromelin ?



Ces iles, en effet, semblent n’apporter qu’une digpe (dérisoire) de territoire terrestre et, il
est vrai, une grande superficie maritime. Mais @l gquix et dans quel but ? La France a-t-elle
les moyens de conserver ces poussiéres d'llestzDmifaire de la souveraineté un principe
intangible pour rester grande sur la scéne intenmale ? Ne risque-t-elle pas de se voir
contraindran fine de céder a une hypothétique pression internaticetade perdre davantage

gu’elle aurait espéré gagner ?

Si ces questions sont certainement pertinentess akk prennent pas en compte le potentiel
des Tles. Potentiel énergétique et industriel, encd explorer et confirmer; potentiel
scientifique affirmé et tremplin d’influence dana tommunauté mondiale ; assise de

|égitimité dans la préservation de I'environnement.

Par ailleurs, si un arc-boutement sur des posiiitingnsigeantes peut faire perdre ses atouts a
la France, un arrangement avec les Etats rivepng dans une dynamique de bons procédeés

échangés, étre bénéfique aux deux parties.

Nota : au sens administratif de la définition des digrides TAAF, Tromelin est incluse dans les ilegdgsa
Le cas de Tromelin étant assez différent de cedsi ites du canal du Mozambique, dans I'étude qiij su
I'expression « fles Eparses » ne comprendra quedegsiéres (ie, les Glorieuses, Juan de Nova, Baska

India et Europa).



l. Les territoires francais des TAAF.

Les possessions francaises dans l'océan Indien cemmtentrées dans sa partie sud-ouest.
Autour des départements de La Réunion (974 - pxéfec Saint-Denis) et de Mayotte (976 —
préfecture : Mamoudzou) se trouvent Tromelin aud\ite I'ile Maurice, puis les iles Eparses
du canal du Mozambique, les terres Australes audsudda Réunion et enfin la terre Adélie

sur le continent Antarctique.

Tous ces territoires (hormis les deux départemesats) gérés par 'administration des Terres
australes et antarctiques francaises (TAAF) donsiége est situé a Saint-Pierre de La
Réunion et a la téte de laquelle se trouve un priéés TAAF sont divisées en cing districts :

les iles Eparses (dont Tromelin), Saint-Paul et tdndem, Crozet, Kerguelen, terre Adélie.

b O Les 5 districts des
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Les cinq districts des TAAF. Source : site www.taaf.fr

a. Saint-Paul et Amsterdam, Kerguelen, Crozet, Antaratjue : bref apercu.

En descendant vers le Sud, les Terres australegreanent d’abord les iles de Saint-Paul et
d’Amsterdam qui se situent dans les basses lasitugel'océan Indien, les quarantiemes
rugissants. Du méme nom que le navire du Hollandars Diemen qui y débarqua en 1633,

Amsterdam fut, comme Saint-Paul, définitivementactiée a la France en 1892. Leurs



ressources sont principalement halieutiques ; $ant est notamment réputée pour sa

langouste. Amsterdam est habitée par des sciarggiq

Dans des latitudes plus basses encore, dans tpsacitiemes hurlants, les archipels de Crozet
et de Kerguelen sont bien plus étendus, leur iteipale étant déja de taille bien supérieure a
celle de Saint-Paul et d’Amsterdam. Les instalfejotoujours scientifiques mais aussi
dédiées au soutien a la péche, y sont égalemenirpportantes et les personnes y travaillant
sont stationnées pour des durées plus longuesiodirel d’'un an. La zone économique
exclusive (ZEE) de Kerguelen est frontaliére avaleade Heard (Australie).

Kerguelen fut découverte par le navigateur épongméa772. Les incroyables ressources et
opportunités de développement qu'il leur attribmamiédiatement n’ont pas été confirmées
par I'histoire mais leur intérét n'est pas nul poautant. Outre l'activité scientifique
(observation des changements climatiques, géopgsigoologie, météorologiegtc?)
développée sur ces terres, la péche est largematigyee dans les eaux francaises
adjacentes, notamment pour le commerce de la Istg@8aint-Paul et Amsterdam) et de la

légine, poisson démersal a la chair raffinée aboinalatour des deux archipels.

La terre Adélie, quant a elle, est la zone frarecalis continent Antarctique. Découverte en
1840 par Dumont d’Urville qui lui donna le nom de f'emme Adéle, située sur la méme
longitude que la Tasmanie, elle s’étend jusqu’ale |Eud, selon la partition de ce continent
établie & Washington en 1959 par le traité de B#etiqué. La mission francaise en terre

Adélie est uniguement scientifique, la zone austsiuée au sud du soixantieme paralléle
étant exclusivement consacrée a la paix et a lansei en vertu du méme traité de

I’Antarctique complété par le protocole de Madral1991.

Le ravitaillement de ces territoires est assurd’pdministration des TAAF et I'Institut Paul-

Emile Victor par deux navires : le « Marion-Dufresmet |'« Astrolabe ».

Il est & noter que si les terres Australes somorggges sous une appellation commune, et si
elles sont généralement associées a la terre Adéliee formulation ne rend pas compte de

'éloignement des unes par rapport aux autres. (AR km séparent Saint-Paul

! Crozet fut découverte la méme année par I'explorateur Marion-Dufresne qui y fit débarquer son second,
Julien Crozet (source : www.taaf.fr).

? Site officiel des TAAF : www.taaf.fr.

* Décret n°61-1300 du 30 novembre 1961 portant publication du traité sur I’Antarctique signé le 1° décembre
1959.



d’Amsterdam ; 1 400 km Saint-Paul de KergueleQ@ km Crozet de Kerguelen ; 5 000 km
Kerguelen de la terre Adélie.

b. Lesiles Eparses : situation, revendication par Maabascar, potentiel.

Les iles Eparses regroupent, du Nord vers le ®sdGlorieuses (au Nord de Mayotte et des

Comores), Juan de Nova, Bassas de India et Europa.
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Le district des fles Eparses. Source : www.taaf.fr. Crédit : Aurélie Boissiére.

Elles sont toutes localisées dans le canal du Mbipara, assez harmonieusement réparties
pour que les ZEE associées a chacune se jouxtasingent 'une-l'autre si I'on y ajoute celle

de Mayotte.
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ZEE revendiquée par la France. Source : www.extraplac.fr.

Si les Glorieuses sont géographiquement un peutales quatre iles présentent les mémes
caractéristiques principales : petites, relativembasses sur l'eau, ceinturées de récifs
coralliens, donnant immédiatement sur de grandef®mieurs. Hormis Bassas de India, elles
sont tout juste assez vastes pour disposer d’'uste diaviation permettant de recevoir des
aeronefs militaires de transport. C’est ainsi qoet gavitaillés les détachements qui y

stationnent pour une durée de quarante-cing jours.

Balayée par les vagues des que le vent fraichgs@ade India est trop petite pour qu’un

détachement y stationne durablement ; elle n’estsmible que par embarcation.

Les fles Eparses ont toutes été exploitées auxX"RIxt XXM siécles, notamment pour le
guano, la péche (et le ramassage d'ceufs de toitagjiculture et méme I'exploitation
miniére de phosphate. Depuis la fin du %XXsiécle, la présence humaine s’est réduite aux
scientifiques et aux militaires. Les stations awtques ayant finalement remplacé les
météorologues, les militaires restent les seulstdnats. Les détachements sont composés de
marsouins ou légionnaires ainsi que d’'un gendarilsencarnent I'autorité et la souveraineté

de la France sur ses territoires.

D’un point de vue administratif, les iles Eparset&ié rattachées a la colonie de Madagascar
par acte du 31 octobre 1897 (en exécution de ldudd aolt 1896). Le®lavril 1960, trois
mois avant I'indépendance de ce pays (26 juin 1960 rance les en sépare par décret et les

place sous l'autorité du ministre chargé de l'outrer puis du préfet de La Réunion.



Madagascar se plaint donc d’'avoir été spoliée d'padie de son territoire et invoque le
principe de l'intégrité territoriale des entitéscdionisées, quand la France maintient que le
rattachement des Eparses a la Grande lle n’étainegupure gestion administrative, sans

fondement historique ou culturel.

L’'action de Madagascar n’est pas insignifiante. peésident de ce pays, M Hery
Rajaonarimampianina, a explicitement rappelé, emant la parole en septembre 2016 au
cours de la "™ assemblée générale des Nations-Unies, que desiatigas étaient en cours
avec la France afin que lui soient rétrocédées« ldss Malagasy » ou iles Eparses. De fait,
deux résolutions de I'assemblée générale des matiaies de 1979 et 1980 enjoignent la

France d’entrer en négociation avec Madagascarlporendrela souveraineté sur les iles.

« L’assemblée générale [..irjvite le Gouvernement francais a entamer sans
plus tarder des négociations avec le Gouvernemaigathe en vue de la
réintégration des files précitées, qui ont été e@sararbitrairement de
Madagascar demandeau Gouvernement frangais de rapporter les mesures
portant atteinte a la souveraineté et a l'intégetétoriale de Madagascar et
de s’abstenir d’en prendre d’autres qui auraiennhéne effet et pourraient

affecter la recherche d’une solution juste au prég#férend [...]. $

« L'assemblée générale [...Jpotant avec regretque les négociations
envisagées dans sa résolution 34/91 du 12 décehd® n'ont pas été
engagees, [...¢ngagde Gouvernement francais a entamer d’'urgence a&vec |
Gouvernement malgache les négociations prévues ldamsolution 34/91,
en vue de trouver a la question une solution comécaiux buts et principes de

la Charte des Nations unies [...}. »

La raison de l'intérét de Madagascar pour cessiesans doute double :

Le premier motif est le rassemblement des Malgachgsur de I'idée de la souveraineté
nationale. Le sujet revient ainsi dans les discetirdiscussions officielles a I'approche des
echéances électorales, notamment pour détourndtentmn d’autres sujets moins

consensuels au niveau national.

* Résolution 34/91 du 12 décembre 1979.
> Résolution 35/123 du 11 décembre 1980.



Le second, certainement plus important, est lenpieleeconomique que représentent ces fles.
Les réserves en énergies fossiles que recélermprivbablement les fonds marins du canal du
Mozambique pourraient étre considérables : de B anilliards de barils de pétrole, de 3 a 5
milliards de metres cubes de gaz notamment auteuiudn de Nova. D’autres ressources
minérales pourraient également étre découvertes ldafEE afféerente a ces iles. Des permis
d’exploration des fonds marins ont été octroyési@aninistere de I'Environnement a deux
compagnies pétrolieres (Sapetro et Marex Petroleam®008, renouvelés en septembre 2015
jusqu’'en décembre 2018. Il s’agit du permis « Jd@nNova Maritime Profond ». Les

premiers forages devraient permettre de confiram@résence des gisements.

c. Tromelin : situation, revendication par Maurice, traité de cogestion.

Le cas de Tromelin, ayant fait la une des journframcais en janvier 2016, est plus connu
gue celui des Tles Eparses. Tromelin est situé80akdm environ au nord de La Réunion,
légerement moins de I'lle Maurice. De forme a pesbéongue, elle est suffisamment vaste
pour accueillir une piste d’atterrissage. Tres @ewée au-dessus du niveau de la mer, elle est
entourée de fonds de plus de 4 000 m. Trois stiguds de Météo-France I'habitent en
permanence et sont relevés tous les 45 jours jesgR015, date de retrait définitif des

équipes de la station dorénavant entiérement atiséea

Historiquement, I'lle est connue pour I'épopée @ ymignée d’esclaves rescapés du naufrage
de I'« Utile » en 1761. Plusieurs expéditions faneontées pour récupérer les naufragés mais
le premier succes ne fut obtenu qu'au bout de guanzs ; il restait 8 survivants. C'est le

chevalier de Tromelin qui mena cette mission askison nom a l'ile.

® Site officiel des TAAF : www.taaf.fr.



L'lle de Tromelin. Source : www.extraplac.fr.

Maurice revendique sa souveraineté sur Tromeligegtu du traité de Paris du 30 mai 1814
qui transfére I'lle de France de 'Empire a la GlesBretagne. Maurice estime que Tromelin
lui revient de droit le jour de son accession adépendance, en 1968, puisque Tromelin lui
était rattachée au début du Xf¥siécle. La France, au contraire, estime que fiéefaisait

pas partie du « lot » de territoires cédés a lan@eBretagne par le traité de Paris car elle

n'était pas explicitement mentionnée.

« L'article 8 [du traité de Paris] stipulait la semn par la France au
Royaume-Uni de llle Maurice « et de ses dépendanc®mmément
Rodrigue et les Seychelles ». [...] Les autorités noannes se fondent en
fait sur la version anglaise de ce traité, dansuiddeg est employé [....]
I'adverbe «especially», qu’on traduirait plutdt par « en particulier[».] les
Mauriciens font valoir qu’apres la cession de Megiren 1814, les autorités
britanniques ont pris possession d’autres petitss 4 dépendantes » de ce
territoire qui pourtant n’étaient pas expressénmammees dans le traité de
Paris, par exemple Saint-Brandon et les iles Agalégui appartiennent

désormais & Maurice)! »

En 1954, la France installe une station météorqlagyiet I'habite de facon continue jusqu’en
2015. Toutefois,

7 Rapport a I’Assemblée nationale de M. Hervé Gaymard, député, sur le projet de loi, adopté par le Sénat,
autorisant I'approbation de I'accord-cadre entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République de Maurice sur la cogestion économique, scientifique et environnementale
relative a I'lle de Tromelin et a ses espaces maritimes environnants, présenté le 20 mars 2013.



« les autorités britanniques de Maurice auraienssiapris des actes
d’administration concernant Tromelin, notamment yeraccordant quatre

concessions d’exploitation du guano entre 19008115

Le contentieux autour de la souveraineté sur datétant la seule ombre au tableau des
relations entre la France et Maurice, par ailleexsellentes, une solution originale de
cogestion de lI'espace maritime a été proposée &0 @@ facon concertée entre les deux
Etats. Des situations complexes ont en effet gréates de pécheurs verbalisés par la France
pour action illicite dans ces eaux, lesdits péchétant en possession d’'un permis délivré par
Maurice. L'accord de cogestidmdique explicitement ne pas remettre en questigosition

(francaise, notamment) de chaque partie quantevéndication de souveraineté sur l'ile :
Introduction

«[...] un partenariat actif et mutuellement bénédiggans renonciation a

leurs droits de souveraineté ou a leurs revendiestierritoriales, [...] »
Article 2
« Les parties conviennent de ce qui suit :

(@) rien dans le présent accord ni aucun acte sultaét ne peut étre

interprété comme :

() un changement de la position de la Républigedvidurice en ce qui
concerne la question de la souveraineté ou des&temges territoriales et

maritimes sur I'lle de Tromelin et les espaces timags environnants ;

(i) un changement de la position de la Républifa@caise en ce qui
concerne la question de la souveraineté ou des&emes territoriales et

maritimes sur I'lle de Tromelin et les espaces timagis environnants ;

iii) la reconnaissance ou le soutien de la positienla République de

Maurice ou de la République francaise en ce quceare la question de la

®id.

° Accord-cadre entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République de
Maurice sur la cogestion économique, scientifique et environnementale relative a I'lle de Tromelin et a ses
espaces maritimes environnants du 7 juin 2010, introduction.



souveraineté ou des compétences territoriales etimes sur I'lle de

Tromelin et les espaces maritimes environnants.

(b) aucun acte ou activité de la Républigue de Mauru de la République
francaise ou de toute tierce partie résultant @sqmt accord et de sa mise en
ceuvre ne constituera une base pour affirmer, soutenejeter la position de
la République de Maurice ou de la République fresggan ce qui concerne la
guestion de la souveraineté ou des compétencésriates et maritimes sur
I'lle de Tromelin et les espaces maritimes envieotis. $°

Le projet d’accord a été validé par le Sénat erehdbee 2012 mais retiré de I'ordre du jour

de '’Assemblée nationale en janvier 2016 en ra@ane vive polémique sur le sujet.

Maurice continue toutefois a requérir aupres desoNs unies un retour de Tromelin dans

son giron de souveraineté.

La principale ressource de Tromelin se situe dams potentiel halieutique, les eaux qui
'entourent étant trés poissonneuses. Aucune ressauinérale ou miniere n'y est pour le
moment spécifiquement recherchée et les grandssfapd I'entourent rendraient une
hypothétique exploitation difficile et onéreuse.

On retrouve donc le méme schéma entre Tromelireefiles Eparses : une revendication
fondée sur une interprétation différente de testeXIX°™siécle appliqués a l'indépendance
des pays concernés. Le traitement de I'un des oagg ainsi nécessairement inspirer le

second.

% 1bid. Article 2.



I[I. Les raisons d’abandonner ces territoires.

Des voix s’élevent pour abandonner ces « poussi@ermpire » perdues loin des terres
francaises habitées. L'intérét de posséder cesitoiegs lointain serait en effet

particulierement discutable.

a. Un intérét stratégique limité.

L'intérét stratégique de posséder les iles Epatdsomelin semble extrémement limité : la
taille tres réduite des atolls, si elle permet galegnent d’y installer une piste d’aviation, ne
permet toutefois pas d’établir de larges infradties de logement, de stockage, portuaire ou
aéroportuaire. Les iles ne peuvent donc servielde logistique ni a une opération militaire ni

a un flux commercial, ni méme a un armement degéch

La ZEE assurée autour des iles est contestable setmnvention de Montego Bdycar elle

n’existe pas pour des ilots qui ne se prétent pageaiie humaine et/ou économique propre :
Article 121 - Régime des iles

1. Une ile est une étendue naturelle de terre entalieé® qui reste découverte
a marée haute.

2. Sous réserve du paragraphe 3, la mer territorialepne contigué, la zone
économique exclusive et le plateau continental e’dle sont délimités
conformément aux dispositions de la Convention iaegple aux autres
territoires terrestres.

3. Les rochers qui ne se prétent pas a I'habitatiomdine ou a une vie
économique propre n'ont pas de zone économiqueugixel ni de plateau

continental.

Ainsi, si I'habitabilité des Glorieuses, de Tromelde Juan de Nova et d’Europa ne peuvent
étre réellement mise en cause, celle de Bassasdite dst loin d’étre évidente. La ZEE a
laquelle elle donne droit n’existerait tout simpkarh pas. Les mers territoriale et contigué

restent, elles, valables.

! Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM) conclue a Montego Bay le 10 décembre 1982.



Par ailleurs, un projet de donner le statut de patarel marin et de réserve marine existe
autour de I'ensemble des iles Eparse et de Troneéirréalisation pourrait rendre caduques
les projets d’exploration/exploitation pétrolierea création du Parc naturel marin des
Glorieuses en 2012 a ainsi déja eu pour conséquenafus d’'un permis demandé pour

explorer la ZEE

Les ressources (simplement supposées a ce joaipsed ailleurs difficiles a extraire en
raison de la configuration des sites et des grapdaEsndeurs. Le canal est en effet profond
(Juan de Nova se trouve sur le talus, entre 1 @0D0®0 m ; Europa et Bassas de India
émergent de 3 000 m de fond ; les Glorieuses de g#ud 500 nf}. L’exploitation codterait
donc cher pour un faible rendement. L’éloignemenisolement des possessions francaises
outre-mer ne simplifiera pas la tache d’'une hyptigé exploitation.

Le VA(2S) Pézard détaille ces difficultés logisegudans un article consacré geuxiéme
espace maritime mondide la France : « [les ZEE sont difficilement exjalbles car] cela
implique plusieurs conditions impératives : un basBemploi, des sources d’énergie, des
infrastructures de transport, une région économiquéaquelle les adosser pour sinon
consommer, au moins écouler les richesses prodedfe©r, une situation tendue avec
Madagascar — etfle factg avec le Mozambique — justement sur ce sujet,aneag étre un

terrain favorable d’exploitation de la ZEE.

Et le VA Pézard de compléter en relativisant lessoerces supposées importantes dans nos
ZEE : «[...] plus de trente ans apres la mise ecepties premiéres ZEE, les richesses se font
attendre et les trésors sous-marins annoncés,lgétrodules polymétalliques et autres
produits rares sont toujours sous I'eal. »

b. Le codt de leur possession.

2 Interview de M. Thierry Clot, directeur des péches et des questions maritimes des TAAF. Janvier 2017.

B Atlas hydrologique du canal du Mozambique (océan Indien). B. Piton, J-H Pointeau et J-S Ngoubi. ORSTOM,
1981.

% Vice-amiral Francois Pézard, « Vous avez dit « onze millions de km? » ? », La Revue maritime n° 492,
décembre 2011, p. 25.

 Ibid, p 23.



Un des arguments pro-conservation des iles esliegiiee coltent pas tres cher alors qu’elles
peuvent rapporter beaucoup. Or, si 'apport estriiain, la dépense, elle, est réelle. Et pour

faible qu’elle soit, une petite économie vaut tamfomieux qu’une petite dépense.

Il est vrai que 72 M€ (dont 27 M€ de fonctionnemeumme budget annuel pour les TAAF
ne sont pas une somme importante lorsque I'on déresi’'importance et le large spectre des
travaux meneés (ce budget ne concerne pas seuléeseidts Eparses mais les cing districts
des TAAF). Il ne faut toutefois pas oublier d'y ajer le colt du personnel stationné sur place
avec comme seule mission d’assurer la souveraifeeté France sur ses iles. Cela représente
48 militaires (dont 3 gendarmes) employés a tenhgis.p48 postes qui sont immeédiatement
disponibles si la France renonce a la souveraigetéces territoires puisqu’ils n'ont pas
d’autre mission que de la garantir. S'ajoutent eades colts logistiques liés a la reléve et au
ravitaillement de ce personnel. Ravitaillement geipeut se faire quasiment que par avion
depuis le retrait du service actif du BATREL« La Grandiére », donc avec une mission
dédiée (et non une mission probablement secondairgne mission principale si le

ravitaillement se faisait par voie de mer).

c. Des raisons diplomatiques.

Quelle raison de se brouiller avec plusieurs paydasscene internationale ? Quelle raison de

ne pas se plier aux indications de I'assembléergénde 'ONU ?

L’argument principal invoqué par Madagascar poue ¢m France lui « restitue » les iles

Eparses est la parfaite décolonisation de sortdigeri Selon ce pays, il s’agit d’'un relent de

colonialisme que I'attachement a ces poussiéresplie qui ne rapportent rien aujourd’hui.

La France ferait donc une question de principe dit fle conserver pour elle, trés

symboliqguement, ces quelques cailloux. Or, la Fearcpays des Droits de 'Homme », se
targue de ne plus avoir de colonies — indignes s maulement des partenariats ou des
accords — bien plus honorables — avec des Etaturalljui pleinement autonomes et

indépendants. Elle ne peut a la fois revendiquercadloux et un statut d’Etat modele.

De méme a Tromelin : trés peu d’armements de p&eaheais demandent des permis pour

ses eaux. Cette ressource que I'on veut se réseastrdonc pas réellement exploitée ; il n'y

'® |nterview du Directeur des péches des TAAF. Op.cit.
7 BATRAL : BAtiment de TRAnsport Léger



a pas de raison de ne pas se mettre d’accord aseddd sur la souveraineté — entiere ou
partagée — de I'lle. Plus aucun différend ne viaihgidors assombrir les excellentes relations
entre les deux Etats.

L’'accord de cogestion passé en 2010 (mais non encalidé par le Parlement du coté
francais) pouvait sembler une belle avancée, praguosaet preuve de bonne volonté, qu'il
aurait été envisageable de transposer pour legflasses. Ainsi, en cas de découverte averée
de ressources, hydrocarbures notamment, I'expilmitgtourra se faire en coopération avec la
Grande ile et non en confrontation, la confrontatien rendantin fine certainement

extrémement complexe la concrétisation.

Sur la scene internationale, la France n'a auctéréh a ne pas étre exemplaire. Deux
résolutions de ’Assemblée générale des Nationesufenjoignent fermement deéintégrer

les iles Eparses a Madagascar. Certes, la résohitonane pas du Conseil de sécurité, mais
la France, en tant que membre permanent de ce iCasesaloit de montrer I'importance
gu’elle accorde aux décisions de I'OrganisationurPassurer sa crédibilité et ne pas se voir
opposer ses propres réticences lorsqu’elle interpele nation, elle doit se conformer au droit
international. Lorsqu’lsraél poursuit la colonisatides territoires palestiniens, lorsque la
Russie soutient la sécession du Dombass, il leufaede de mettre la France devant le
probléme des iles Eparses si elle veut les rappdlerdre.

L’enjeu montré plus haut comme si peu stratégicad-it une épine dans toutes les relations
diplomatiques que la France est susceptible d'@ddertains Etats du Sud de I'Afrique
(République d’Afrique du Sud, Mozambique notammeathignent a traiter avec la France
tant que la situation ne sera pas clarifiée aveaddascar. lls ne demandent pas
spécifiguement une cession des iles ou une ressamie de la souveraineté de Madagascar

sur les iles Eparses mais au moins une clarificatela situation.

De ce point de vue, I'accord de cogestion de Trom&lec Maurice aurait ainsi le mérite
d’assainir une situation qui, d’'une part, empéché&nance d’'avoir toute sa Iégitimité sur la
scene internationale et, d’autre part, permet desadaler par un accord bipartite son

implantation dans la zoffe

'8 |nterview du commissaire principal (CRP) Thomas Pailloux, responsable de I’action de I'Etat en mer outre-
mer au Secrétariat général de la mer. Février 2017.



Il est indéniable que I'accord de cogestion induié perte objective de souveraineté sur I'ile
de Tromelin par la France puisque celle-ci, touterendiquant une légitimité incontestable,
se prive sans contrepartie visible d’'une portiorsée droits exclusifs. Pour autant, méme si
elle n'est pas négociable pour les idéologues saunstes, cette perte est extrémement

légere et n'est pas exactement sans une sortenttegartie :

- Tout d’abord, les ressources de Tromelin sont ésflement halieutiques, trés peu
exploitées par les pécheurs francais. Il est doéf2mble de s’accorder avec Maurice sur
la gestion des permis de péche puisque la Framst pas (plus) en mesure de controler
ce qui navigue dans les eaux de Tromelin.

- Ensuite, I'accord ne porte pas sur d’éventuellessoerces minieres, minérales ou
hydrocarbures qui seraient éventuellement décoeseitis tard.

- Enfin, l'accord renforce la situation de la Frarm@ns cette zone de I'océan Indien, de
plusieurs manieres :

o En stabilisant la situation avec Maurice qui devien partenaire et un soutien de la
France.

o En consolidant la validité et les dimensions dél& autour de Tromelin, notamment
face a Madagascar. En particulier, en validantdeusd’ile et non de caillou ou d’flot
conféré a Tromelin (voir plus bas).

o En faisant preuve de bonne volonté sur la scerernationale pour se mettre en
position de force face a Madagascar et, éventuehémmégocier a I'avantage de la
France dans le canal du Mozambique. C'est d’aslelar position officielle du
Gouvernement qui déclare que la France est « dispp®uvrir avec Madagascar des
discussions sur ces réservoirs de biodiversitécs$ystéme vulnérable et a nouer avec
ses voisins d’éventuelles collaborations, en paféc sur les aspects scientifigues ou
environnementaux liés aux menaces qui pésent suile a I'image de ce qui a été

fait pour Tromelin. %°

Si a l'inverse, aucun accord n’'est trouvé sur Timen cas d’arc-boutement de la France
sur ses positions, Maurice serait susceptible Iati un autre stratageme. Elle pourrait

concéder la souveraineté de la France sur ledieeriinais en refuser le statut d'ile, arguant du

9 Réponse du Gouvernement du 12 janvier 2016 a la question écrite n® 91465 de M. Laurent Furst, député.
Rapport d’information déposé par la commission des affaires étrangeres en conclusion des travaux d’une
mission d’information constituée le 4 mars 2015 sur « la diplomatie et la défense des frontieres maritimes de la
France — Nos frontieres maritimes : pour un projet politique a la hauteur des enjeux ». 29 juin 2016.



fait que Tromelin n'a pas de vie économique probrda ZEE deviendrait illégitime et,
partant, le plus grand potentiel de ce territoakapperait a la France. Elle pourrait s’appuyer
pour cela sur I'arbitrage d’un tribunal internanC’est ce qu’ont fait les Philippines avec la
Chine, et si la Chine ne reconnait pas la validié I'arbitrage de la Cour permanente
d’arbitrage (CPA) de La Haye, la France, elle, noait la compétence du Tribunal
international du droit de la mer (TIDM) de Hambaqudg la Cour internationale de justice
(C1J) de La Haye et de la CPA.

Une reprise de I'exploitation exclusive de la ZE&r fa France sera interprétée comme une
provocation par Maurice qui enverra également éekqurs sur zone. Arrivera le jour ou I'un
d’entre eux sera arraisonné par un navire de landarationale, au titre de la surveillance des
espaces maritimes et de la lutte contre la pédbgale. Maurice ne manquera alors pas de
demander la prompte mainlevée du navire devamitlenial de son choix, arguant que celui-
ci péchait dans des eaux internationales (voireridi@nne si elle conteste la souveraingté)
Le Tribunal ne pourra pas statuer sur la demands aborder le conflit de revendications
entre les deux Etat et/ou le statut de I'fle. Larfee est sOre de ses positions de souveraineté

mais peut perdre sur le deuxiéme péfnt.

Il est évident que l'intérét du canal du Mozambiegse bien supérieur a celui de Tromelin,
principalement, en raison des ressources potesgieth hydrocarbure qu’elles recelent.

La encore, il vaudra mieux s’accorder avec Madajasuar le statut des iles et les limitations
de leurs zones, quitte a arriver a un autre acdercbgestion, plutdét que de se voir opposer le
fait que nos possessions ne donnent pas droit ZEBe

La France pourra toujours clamer que la publicatierses cartes de la zone en 2009 et 2012
n'ont soulevé aucune protestation de la part deddaskcar, signifiant implicitement qu’il
reconnaissait ses revendications, la situatiorerg@dtagile. Et sauf a considérer qu’elle est
préte a envisager le recours a la force, elle ne g&s capable d’exploiter ces iles seule en
s’opposant a tous les pays riverains. A l'inverasge coopération constructive faciliterait le
soutien & terre des installations nécessaires axpieitation>

L’ayant expérimenté en 1982 aux Malouines, lesaBritques pourront témoigner combien ce

recours a la force peut étre douloureux et coltguxie humaine comme en matériel. Il est

20 Cf. article 121 de la CNUDM.
! |’article .287 de la CNUDM laisse le choix aux Etats, pour le réglement de leurs différends, entre le TIDM, la
ClJ, la CPA ou toute autre juridiction arbitrale constituée pour I'occasion.CNUDM laisse aux Etats le

*? Interview du CRP Pailloux. Op.cit.
2.



peu probable, en outre, que la communauté intemals laisse la France défendre par les

armes des territoires qu’elle ne lui attribue gastkellement.



I, Les raisons de les conserver.

Les arguments exposeés plus haut, en particulisrteuchent a la légitimité de souverainete,
viennent naturellement lorsque I'on se pose danscamtexte post-colonial ou I'ancien
colonisateur est encore suspect. Pourtant, ni itce @e vue, ni I'angle stratégigue proposé ne
résistent a une étude plus objective ou plus géobal

a. Un potentiel énergétique, minéral, halieutique tréprometteur.

Il ne faut pas occulter que budget (fonctionnengnhvestissement) de I'administration des
TAAF est attribué, pour sa part principale, auxegrAustrales (Kerguelen, Crozet, St-Paul et
Amsterdam) et Antarctiques (terre Adélie). Cesittares sont en effet plus difficiles d’acces,
mieux armés en personnel, et possedent des moyapreP tels le batiment logistique polaire
« L'Astrolabe ».Ce budget prend ainsi en compteelguvellement de ce navire. Il est en
outre autofinancé a 80% par les revenus propre3 AA§ que sont les taxes de mouillage, la
philatélie, le tourisme, les droits de pécle¢c?* La part consacrée directement aux fles
Eparses et a Tromelin devient donc véritablemeéstrgduite.

Si les réserves en énergie fossile ne sont paséassunieux vaut tout de méme avoir la
certitude qu’il n’y a rien a exploiter avant de s&parer de ces potentielles ressources. Il est
vrai qu’elles seraient de toute facon difficilesactes mais si les ressources mondiales se
tarissent, tous les gisements deviendront des siteagtégiques pour contribuer a
indépendance énergétique des pays. Ainsi, I'etiva du pétrole en grande profondeur,
impensable il y a quarante ans, est maintenanectm®smune. Et si le faible colt du baril de
brut en 2014-2015 a fait chuter les investissememaisx-ci ne demandent qu’a repartir avec

la remontée inéluctable du prix du baril pour lardes explorations plus ambitieuses.

Que la France ne soit pas en mesure de protégarrdifjui ses ZEE est un fait. Mais ce fait

ne doit certainement pas impliquer qu'il faille oeicer & la souveraineté sur ces eaux. Ce
serait avoir la vue bien courte et des ambitioren ppetites. Renoncer a Juan de Nova
simplement parce que la Marine nationale n’y pall®pas en permanence, et avant d’avoir
exploré son plateau continental, serait une inepties encore, le potentiel d'une quelconque

possession ne peut étre mesuré uniquement a ldemdesoins et du modéle économique

% Site internet officiel des TAAF : www.taaf.fr



actuels. Au moins tant que le colt de cette pomsessest pas prohibitif : qui sait si une

nouvelle ressource ou de nouveaux usages ne peynigias un jour de valoriser les iles.

En outre, les batiments qui manquent aujourd’hla &narine pour effectuer ces missions
peuvent étre assez basiques. Il s'agirait de reraplies patrouilleurs de type P400 en les
dotant éventuellement — au moins a titre conseineatod’'une plateforme permettant de faire
apponter un hélicoptére léger ou un drone. Poiestnbesoin d’armement complexe et
colteux car, comme lindiquait le chef d'état-mapge la marine lors d’'une audition a
'assemblée nationale : « le premier systéme debabri'un patrouilleur, c’est son pavillon

francais. $°

b. Une ZEE a exploiter.

La ZEE de Bassas de India n’est peut-étre pasifé@giau sens de l'article 121-3 de la
convention de Montego Bay puisque I'llot ne se @@s a I'habitation. Toutefois, sa ZEE
étant pratiguement incluse dans celle d’Europatecebnsidération n’est que de faible

importance si les deux ZEE adjacentes sont consgrve

Cela ne veut pas dire, en revanche, gu'il failldecéle terrain a Madagascar. La nouvelle

répartition des eaux (déja peu aisée) autour ds®il serait significativement compliquée.

Comme nous l'avons rapidement évoqué au paragnaq@eedent, les ressources ne sont pas
toutes connues. Les ressources d’hier ne sontges cl’aujourd’hui et celles d’aujourd’hui
ne sont pas celles de demain. Pour Tromelin conouelps iles Eparses, d’autres ressources
aujourd’hui décrétées sans valeur peuvent se rewnddzessantes. Tel est le cas de Clipperton
avec les nodules polymétalliques. Tant que I'Eti@samoyens de conserver ces iles, méme le
plus sommairement possible et sans y exercer seisoneté de facon agressive, s'en séparer
serait une insulte a l'avenir. Les maintenir damdelrritoire frangais, au contraire, constitue
une mesure conservatoire qui pourrait prendre umergsion réellement stratégique sur le

plan des ressources naturelles.

c. Un acte de souveraineté a poser ; influence sur talation France-Comores.

» Compte-rendu de l'audition de I'amiral Prazuck, chef d’état-major de la marine, par la commission de
défense de I’Assemblée nationale, le 12 octobre 2016.



Abandonner les iles Eparses ou Tromelin, renont@sauveraineté de la France sur l'une de
ces portions de son territoire, méme si ce renoeoénse faisait contre un permis
d’exploitation trés avantageux de toutes les rassguqu’elles recélent ou recéleraient,

créerait un terrible précédent.

Un petit renoncement de souveraineté serait le premiermo@itomber d’'une longue série

dans l'océan Indien. Un premier renoncement senaé incitation forte de Madagascar a
durcir ses revendications. Il serait un signal doraux Comores que la France n’est
finalement pas préte a assumer jusqu’au bout lesidequ’elle s’est elle-méme fixés alors

gue lI'appartenance sans cesse reaffirmée du carardépartement francais au territoire de
la République est source de tensions latentes E#rdeux pays. S'il est vrai que le cas de
Mayotte, territoire largement peuplé, pouvant avoie économie propre, est un peu différent,
les Mahorais redoutent cependant toute initiativeceptible de donner un nouveau souffle
aux velléités comoriennes de récupérer la seuléeilkarchipel ayant souhaité rester dans le

giron francais au moment de I'accession & 'indélaeice du pay?.

d. Peu de réelles conséquences sur la légitimité deHance sur le plan international.

Bien que la France se mette factoen porte-a-faux vis-a-vis des Nation unies, sdasree
négocier avec Madagascar (ou Maurice) ne devraitguair de réelle conséquence sur sa
légitimité sur la scéne internationale. Les vois dieux pays insulaires sont en effet assez
faibles dans le concert des nations et les relatemtre Maurice et la France d'une part,
Madagascar et la France d’autre part, restent [gotent respectivement excellentes et
bonnes malgré leurs différends. Plus qu’une rémtligave, celui-ci est davantage une géne

dans les rencontres internationales auxquellexparia France.

En outre, la revendication mauricienne se limiigea protestations ou objections publiques,
méme si elles sont récurrentes, notamment daméuesns ou assemblées des communautés
et Etats riverains de la zone Sud de I'océan Indéamtout depuis I'échec de la premiére
tentative de ratification du traité de cogestiouadd I'assemblée nationale en 2013 alors qu'il

avait été adopté en premiere lecture au Sénat.|llde géja engagée dans une procédure

26 L'archipel des Comores, protectorat frangais depuis 1886, a obtenu son indépendance en 1974 par

référendum. Seule Mayotte a répondu massivement en faveur d’'un maintien au sein des territoires francais
d’outre-mer. Mayotte a donc été séparée du reste des Comores pour suivre les résultats du vote. L'Union des
Comores réclame depuis la restitution de I'lle séparée, source de tension entre les deux Etats.



contre le Royaume-Uni (efle factoles Etats-Unis) pour les iles Chagos, Maurice ne
« S’attaquera » pas a un second membre permanesurdeil de sécurité simultanément et

pour un différend de la méme espéte.

De méme, a part lorsqu’il est porté par des askong souverainistes, le sujet des files
Eparses est soulevé a Madagascar principalememoaent des échéances électorales. Le
Président de la République malgache se doit égakedereporter périodiquement le sujet
devant les Nations unies mais sans véritable w&l&dfichée. Il s’agit en effet avant tout, pour
Madagascar, de détourner l'attention de la pomrasur un sujet toujours fédérateur et

surtout éloigné des problématiques internes au @lagmgotidiennes pour les Malgaches.

Au sein de la population du pays insulaire, les ad sont pas unanimes sur la nécessité de
récupérer les iles Eparses. Si certains commeotagon « Nosy Malagasy » sont trés
véhéments, d’autres sont plus nuancés. L’argumentipal du Gouvernement, passée la
parfaite décolonisation du pays, étant le vol pafdance des ressources recelées par les iles,
certains Malgaches répondent en effet aux souvstasnque, compte tenu du potentiel de la
grande ile non valorisé et de I'état dans lequiel & trouve, il y a peu a espérer d’'une
exploitation des iles du canal du Mozambique pamélioration de la vie quotidienne. lls
ajoutent ainsi que le Gouvernement devrait se cdareesur une meilleure gestion (avant
méme de parler d’exploitation) de la Grande ile navde s’intéresser a d'incertaines

ressources éloignées.

Madagascar devrait sans doute faire appel a destimels chinois comme c’est déja le cas
aujourd’hui pour de nombreuses exploitations &etdre pays est ainsi quasiment vendu par
petits morceaux & la Chiffe A linverse, un échange de bons procédés avefrdace
permettrait & Madagascar de bénéficier de retomb&Emmnomiques particulierement
intéressantes si les installations de soutien soplkantées sur I'lle dans I'hypothése d’une

exploitation de Juan de Nova par des industriel$lsgsoient francais ou non.

A I'indépendance de Maurice, la couronne Britannique conserve I'archipel des Chagos pour les besoins de
défense et en déporte les Chagossiens, les relogeant. Ces derniers demandant a revenir sur leurs Tles d’origine,
le Royaume-Uni les en empéche en créant un parc naturel marin qui leur interdirait de reprendre leurs actions
de péche notamment. Les Chagossiens, par la voix de Maurice, contestent devant la ClJ qui conclue que cette
création de parc naturel n’a rien a voir avec la défense du Royaume-Uni et que celui-ci n’est donc pas légitime
de le décréter. Interview du CRP Pailloux. Op.cit.

® FOURNET-GUERIN Catherine, Géographie n°96 juillet-aolt 2006 pp. 53-54.



e. Protection de I'environnement.

L’administration des TAAF met en lumiére I'enjeweonnemental de 'ensemble des Terres

Australes et Antarctiques francaises, plus impaortancore, a ses yeux, que l'enjeu

énergétique ou minier.

La remarquable préservation des iles francaiseBodéan Indien sur ce plan en fait un
observatoire particulierement riche d’enseignemenntabsolument inédit dans les autres
régions du monde. Offrant des territoires viergétendant de 12° de latitude Sud (les
Glorieuses) jusqu’au pole (terre Adélie), il pernmetamment des études comparées et un
suivi des migrations des especes animales et émodutdu climat et de la végétation en

fonction de la latitude.

Sans aucune activité humaine (ou presque), ilsd®neritables sanctuaires refuges pour de

nombreuses especes halieutiques, coralliennesiaivesv

La France a ainsi posé une candidature pour usesteent des iles Australes au patrimoine
mondial de I'Unesc8. Elle a donc une responsabilité, sinon juridicaemoins morale, & en
assurer la préservation de I'environnement. De méoe la France se targue de ne pas
transférer un prévenu a un systeme judiciaire qikde d’infliger des sévices et/ou la peine
de mort, elle ne peut se permettre de céder uriusare écologique sans garantie qu’il sera
véritablement respecté. Or, en dehors du presttiqgoie qu’en retirerait dans son pays celui
qui retirerait a la France les iles Eparses, Mastzggan’a aucun intérét réel a récupérer des

territoires si ce n’est pas pour les exploiter.

f. Stratégie globale.

Si l'aspect environnemental peut sembler trés ammEns une perspective stratégique, c’est
gu’il ne faut pas le prendre isolément. Conserves @dles pour garantir leur intégrité

écologique semble en effet de peu d’intérét poufrimce en-dehors d’'un bien commun de
’humanité qui pourrait éventuellement étre asqaeun autre « propriétaire » (méme si nous
avons vu que ce point est peu probable). Il faurfamt considérer les retombées annexes qui

découlent de la possibilité que la France a d'¢ffercdes observations scientifiques. Elles lui

*? Interview du Directeur des péches des TAAF. Op.cit.
30 .
id.



donnent en effet voix au chapitre, une voix écous®ec intérét dans la communauté
scientifique internationale. Ses possessions klrast une réelle 1égitimité et lui permettent
de faire valoir des avis ou des droits qui s’étemdaesqu’au continent Antarctique. Cette
légitimité prend notamment racine dans le cana¥ldaambique. Les TAAF offrent ainsi a la
France une place de choix dans les instances deafétique (RCTA et CCAMLR) et en
matiére de coopération régionale, notamment audgstORGP (CTOI, APSGH

C’est a ce titre que les TAAF sont des zones d&Stued d'analyse scientifiques de premiere
importance. Cela ne concerne pas que le patrimmangrel : le CNRS et I'lPEV, le CNES,
Galileo, le CEA, Météo France, I''FREMEFRsont des partenaires essentiels qui utilisent ces
bases et leurs ZEE dans le cadre de leurs étudde turs obligations internationales. Les
activités liées a l'exploitation des satellites tsofellement des atouts stratégiques pour la
France. Malgré le gel des revendications accepté tiacadre du traité de Washington, les
activités de recherche antarctique sont bel et brewbjet de concurrence entre Etats pour
tirer le meilleur profit de ce continent. Ces pamgmes de recherche sont frequemment de

trés haut niveau et sont essentiels au rayonnesoimtifique de la Francg.

Pour ce qui concerne les pécheries francaisesTAds sont un exemple assez rare et
reconnu par la FAO de gestion rationnelle de laaesce halieutique, dont I'exploitation est

étroitement encadrée par les normes internatiogaliesées par la CCAMLR. Les contrbleurs

francais des TAAF sont en outre reconnus pour Hitgude leurs observations des péches,
gu’ils transmettent a la CCAMLR.

Par ailleurs, la possession des territoires austetuantarctiques a pour conséquence le
développement de toute une économie paralléle.8chgy notamment, génére prés de 90
millions d'Euros de chiffre d’affaire et permet a Réunion et a la métropole de bénéficier

> RCTA : Réunion consultative sur le traité de I’Antarctique
FAO : Food and Agriculture Organization. Au sein de la FAO, qui couvre I'ensemble des mers, se trouvent
différentes ORGP, dont, par exemple, la CTOI et la CCAMLR. L’APSOI a vocation a devenir une ORGP.
CCAMLR : Conference on the Conservation of Antarctic Marine Living Ressources (Convention sur la
conservation de la faune et la flore marine de I’Antarctique), dont le siége est a Hobart.
ORGP : Organisation régional de gestion des péches
CTOI : Commission des thons de 'océan Indien, dont le siége est aux Seychelles.
APSOI : Accord pour les pécheries du Sud de I'océan Indien, dont le siége est a La Réunion.
2 CNRS : Centre national de recherche scientifique
IPEV : Institut Paul-Emile Victor
CNES : Centre national d’études spatiales
CEA : Commissariat a I’énergie atomique
IFREMER : Institut frangais de recherche pour I'exploitation de la mer
** Interview du Directeur des péches des TAAF. Op.cit.



d'impacts socio-économiques importants : constinctle navires (Chantiers Piriou, par

exemple) ; emplois directs et indirects ; contiibiet fluctuation bancairestc>*

C’est donc de facon globale qu'il faut considérergain stratégique a conserver les iles
Eparses et Tromelin dans le giron francais. Sagkget, bien sar, les relations diplomatiques
gu’une simple présence implique avec autant d’Ejaesla France compte de voisins grace a

ses frontieres maritimes.

Il ne faut en définitive pas insulter 'avenir :sceerritoires ne possedent peut-étre pas encore
de ressources énergétiques avérées mais tout \@sagenable a moyen ou long terme, y

compris de faibles emprises militaires, indispetesakelais de communication, par exemple.

*1d.



Conclusion

Il est toujours difficile de démontrer I'évidence les arguments viennent assez facilement
lorsqu’il s’agit d’abandonner les fles Eparses ebrmielin car ils se fondent dans une
mouvance globale plutdt politiquement correcte da-souverainisme, voire de repentance

postcoloniale.

Dans un contexte du rejet quasi-unanime du biedéode la colonisation européenne,
I'anticolonialisme a bonne presse et le simple dmié ces territoires se situent a proximité
d’'une ancienne colonie suffit a susciter un émaitilequel on ne peut s’ériger sans risquer
de déclencher une controverse exprimée dans deedgrius moraux que géopolitiques. Il est

difficile alors de dépasser cet obstacle pourrattel le fond de la problématique.

Par ailleurs, une petite économie &mfjours préférable a une petite dépense, pense-t-on.
Mais cetoujours n’est valable que dans une logique du profit (edaldépense) immédiat,
d’une vision a trés court terme. Dans cette petsmeen effet, les fles Eparses et Tromelin

sont source de dépense pour des profits incertains.

L’intérét de ces territoires du Sud de I'océan émdne saute pas non plus aux yeux du lecteur
non averti: peu d’intérét, en effet, de possédes des pour n’en rien pouvoir faire

puisqu’elles sont des sanctuaires environnementaux.

Enfin, pourquoi se créer des difficultés inutiléscempliquer les relations diplomatiques que
la France entretient avec les pays riverains dalainMozambique alors qu’elle pourrait, au
contraire, faire montre de bonne volonté et asséavantage sa légitimité a demander a

d’autres pays de respecter le droit international ?

Pour autant, la France a des raisons solides @adeuer sa souveraineté dans la zone. Est-il

un Etat qui se vante d’abandonner sa souveraioet@u’il en est légitimement détenteur ?
Il faut regarder plus loin que ces premiéres imgoes faciles.

D’une part, il ne faut pas céder a I'angélisme ggerait a penser que, compte tenu d’un
passé colonial certain, tout ce que la France pessatre-mer est spolié et indu : les TAAF
n'ont jamais été des colonies. D’autre part, si Mgbcar (ou Maurice) veut récupérer les
territoires disputés, il y a sans doute une rajgan profonde a cela qu’un sentiment national



froissé. Et si elle est préte a accuser la Fraricgéence dans les iles voire d’'usurpation
pour revendiquer une souveraineté illégitime, @rg-est-ce 'argument le plus simple pour
récupérer les ressources que pourraient recéléend®ires contestés. Ces ressources restent
a évaluer, certes, mais I'hypothése de leur pré&senabable justifie que la France ne s’en

sépare pas.

L’'importance stratégique de ces poussieres d'8epar ailleurs plus globale que simplement
réduite aux seules ressources en hydrocarburgzattienoine écologique a préserver, I'étude
qui en est faite, les observations de I'environnanser 80% de latitude de I'hémisphére Sud
ont un retentissement mondial dans la communaigétgue. Ills donnent a la France une
légitimité, une crédibilité et du poids lorsqu’eii@xprime sur des sujets aussi cruciaux que le

réchauffement climatique, la préservation d’espacémales ou végétalestc.

Toutefois, il ne faut surtout pas tomber dans t@rtemplation satisfaite [des] 11 millions de
km? de zones économiques, deuxiéme domaine manitiorelial 3°. Il faut, au contraire, en
tenir compte et, si I'on n'est pas aujourd’hui ereswre de la couvrir et la protéger
entierement et en permanence, ne pas la laiss¢grtnt a I'abandon. Le renouvellement des
patrouilleurs pour assurer la surveillance et ta#qution de la ZEE francaise est, sur ce point,
critique®. Les batiments n'ont pas besoin d’étre sophisiguéis seulement d’assurer une
présence ostensible... sans aller jusqu’a provogsepérties adverses tant que la situation

n’est pas clarifiée entre les Etats concernés.

Tout est encore une question d’équilibre. Il net fdonc bien sir pas abandonner les fles

Eparses ni Tromelin, mais :

Le principe d’'une cogestion des ressources avexr NMaurice pour Tromelin n’est pas si
révoltant. Il présente méme des avantages ceff@idéfaut d’une réelle contrepartie réclamée
par les opposants a I'accord), notamment pour gjar@inaffermir les droits de la France a
posséder et exploiter la ZEE en question.

Ratifier I'accord-cadre signé en 2010 avec Maunagait donc une option tout a fait

honorable qui pourra avantageusement ouvrir sypracessus similaire avec Madagascar. Si

35 Vice-amiral Frangois Pézard, « Vous avez dit « onze millions de km? » ? », La Revue maritime n°® 492,
décembre 2011, Op.cit. p. 32.

%% 16 batiments outre-mer dont 6 frégates de surveillance aux missions principalement trés hauturieres et 4
patrouilleurs P400 pour lesquels les marins déploient des trésors d’ingéniosité afin de les maintenir en service.



le sujet des iles Eparses semble plus épinewauil §arder en téte que l'enjeu est de
conserver une possibilité d’exploitation des ZEErates... ou risquer de tout perdre. La
cogestion de Tromelin est limité a la péche, avil'mmnement et a I'archéologie ; il ne

semblerait pas humiliant de passer le méme typecdid avec Madagascar. Il est peut-étre
naif d'imaginer que Madagascar n’exigera pas ungtadge distribution des ressources
hydrocarbures découvertes, mais la France respogtion de force pour une négociation a
son avantage, Madagascar pouvant y trouver ledsimemment (accueil des infrastructures

a terre, retombées économiques,)

Le comportement de la Chine doit étre attentivenodasiervé sur ce point : en parallele de
tous les passages en force qu’elle fait en batishes installations lourdes sur des filots sur
lesquels sa souveraineté est largement contediéaffeme également proposer des accords
bilatéraux au cas par cas, ce qui évite une samotiodécision extérieure et permet, dans un

eéchange de bons procédés, que chaque Etat y tiinaleanent son compte.

Enfin, posséder une zone, revendiquer sa souvégaime suffit pas, il faut se donner les
moyens de I'assurer. Si cette protection sembie lwarde a la France, elle peut également
envisager de la partager avec les pays signatir¢des) accord(s) de cogestion établis ou a

établir.

La territorialisation de la mer est en marche Ftance ne peut pas se permettre d’'en étre

hors-jeu.

La France I'a théoriquement compris puisque le CRWEIu 22 octobre 2015 concluait qu'il

fallait « se doter d’'une planification a moyen ehd terme pour I'exploitation des grands
fonds marins, afin d’ouvrir les zones prometteuses industriels, tout en assumant la prise
en compte de la dimension environnementale » et @it nécessaire de « poursuivre le
renouvellement des moyens navals de haute mer s.ifdentions sont donc clairement

affichées, qu'il faut maintenant s'attacher a nee¢n pratique rapideméft

En définitive, abandonner Tromelin et les iles Eparenoncer a la souveraineté de la France,

certainement pas ! Mais une gestion intelligentéevpartagée, semble inévitable.

*” CIMER : Comité interministériel pour la mer
% Les restrictions temporaires de capacités pour les patrouilleurs s’éléevent a 50 % en 2016 et sont prévues
d’atteindre 75 % en 2020.



Mieux vaut un accord maintenant, avant que lesnpielées ressources ne soient assurément
exploitables et les que les litiges deviennentlirdes. L'intérét stratégique, qui ne tient pas a

ces seules ressources, est global et avéré.



Annexe :le cas de Clipperton (ile de la Passion).

Description et historique

L'lle de la Passion, ou Clipperton, est située ddfst de I'océan Pacifique, a 1 100 km au

sud-ouest du Mexique, terre la plus proche (hoiffiess Socorro, également mexicaine, a
950 km au nord).

Situation de Clipperton. Source : Vikidia.org Un atoll éloigné de tout. Source : www.clipperton.fr

Il s’agit d'un simple atoll de 3 km de diamétre &om, émergeant de 3 000 m de profondeur

pour « culminer » a 29 m (mais avec une altitudgenoe de 2 m).

108 12w

jle de La Passion
(Clipperton - Fr.)
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VEGETATION

L’atoll de Clipperton. Source : www.clipperton.fr

Découverte par Mathieu de Chassiron et Michel Dagecen avril 1711, le vendredi Saint,
cette terre devient alors un territoire francais 1858, année de la prise de possession

officielle. Elle est extrémement peu exploitée osirpour du Guano, jusqu'en 1914, avec la



présence d'une garnison mexicaine. Les Etats-Uaixupent pendant la seconde guerre

mondiale et en font une base logistique, aménageémte une piste d’aviation.
Depuis, seules des expéditions scientifiques @nn&nées sur I'lle de la Passion.

L'lle reste peu connue et a été quelques fois soufaccidents pour des navigateurs

inattentifs qui n'avaient pas pris garde a ce quignsaient étre une tache sur leur carte.

L’atoll de Clipperton. Source : www.clipperton.cpom.fr — Association « Clipperton - Projets d’outre-mer».
Ressources et potentiel

La ZEE que revendique la France autour de Clippeesi riche en ressources halieutiques ;
c’est d'ailleurs ce qui motivait les revendicatiomgxicaines. Depuis quelques années, des
nodules polymétalliques ont été découvertes suoleds marins, augmentant radicalement la

valeur potentielle de ces eaux.
Souveraineté

En 1897, le Mexique revendique I'lle comme lui apgra@ant et I'annexe, faisant notamment
valoir des habitudes historiques de péche. Aprgsdmiere Guerre mondiale, les deux pays
acceptent de se soumettre a l'arbitrage de Victomnuel lll, roi d’ltalie, rendu en 1931,
qui reconnait la souveraineté de la France serdid la Passion. En 1959, le Mexique déclare
accepter I'arbitrage et ne plus revendiquer saa@ineté sur Clipperton.

Pour autant, I'lle étant éloignée de 4 000 km desneres cbtes francaises (iles Marquises,
Polynésie francaise), la France n’est pas en mekyiiexercer formellement sa souveraineté :
seule une frégate de surveillance y passe épisenigot, a une fréquence quasi-annuelle.
Aucun armement de péche francais n'’a demandé drip@our cette zone tandis que des
pécheurs mexicains y travaillent frequemment. LanEe n’étant pas en mesure de controler



ces pécheurs et sanctionner ceux qui ne se sepasracquitté des droits de péche, elle a pris

le parti d’octroyer des licences gratuites.

Perte de souveraineté pourrait-on avancer, puileguessources de la ZEE sont gratuitement
cédées a des armements étrangers. En fait, it ghgot de tenter de gérer plus efficacement
une ressource que la France est aujourd’hui inded réellement protéger. Délivrer des
licences permet théoriguement de superviser 'etgtlon réelle de la zone. Le fait qu’elle
soit gratuite incite les pécheurs a la demandeasgpielle ne codte rien, autant étre en régle)
et fiabilise les données. Elle assoit en outréggtimité de la France a Clipperton.

Ainsi, lorsque le moment sera venu d’exploiter tfasi ressources, et notamment les nodules
polymétalliques, la position de la France dans B& Bera solide, elle pourra justifier de sa
souveraineté et de sa bonne gestion, conditiongegar la convention de Montego Bay pour
le détenteur d’une ZE®.

Toutefois, les pécheurs ne déclarant pas toujeuns lentrées, sorties et totaux des captures,
ce systéme mériterait d'étre mieux suivi et mieartodlé pour rester pertinent. Le député du
Tarn Philippe Folliot, ayant réalisé une étudel$igrde la Passion, recommande l'installation

d’'une base scientifique & vocation internationaie'atoll*°

. Convier le Mexique a prendre
part a ce projet permettrait également d’assamioee les relations a présent bonne avec ce

pays au sujet de la zone naguére disputée.

Si la question d’'une cogestion formelle n’est pd®®re du jour puisque le Mexique ne
revendique plus sa souveraineté sur I'lle de I&iPast que la péche y est autorisée, un plus
grand contr6le de I'activité de péche (méme grejserait I'exemple d’'une souveraineté sans

doute renforcée par ce qui pouvait initialemengafieg un aveu de faiblesse.

Clipperton, laissée a I'abandon, montre des traleesandalisme par les rares individus de
passage. L'implantation d’'une station scientifigaMec une présence humaine (francaise)
permanente permettrait peut-étre enfin d’éviter djle ne soit laissée a la merci des

navigateurs de passages, qu’ils soient simplesstesr pécheurs ou trafiquants.

** Interview du CRP Pailloux. Op.cit.
10 Rapport du député Philippe Folliot « Valoriser I'fles de la Passion (Clipperton) par I'implantation d’une station
scientifique a caractere international » - 9 juin 2016.
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